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“Ekonomisi birinci ;
ligde, vergi sistemi { | \
liciincii ligde iilke (l :‘
olamaz...”

Tiirkiye vergi sistemini ve vergi
idaresini elden gecirmeden kayit
disilik sorununu cozemez. Kayda o
girene yuklenen bir vergi idaresi g &
anlayisi ile cagdas diinyada yol
alamayiz. Kamu idaresinde har vurup
harman savuracaksin, sonra donip ek
vergi salacaksin. Turkiye'yi diinyanin
17. biyik ekonomisi yaptik.

Ama vergi sistemimiz bir U¢lnci
dinya tlkesi gibi. Ekonomisi birinci
ligde, vergi sistemi Uglincii ligde

ulke olamaz.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani
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rta Vadeli Program (OVP) aciklandi. Boylece kiiresel

krizin lkemize etkileri acik¢a ortaya konmus oldu.

Ayrica makroekonomik anlamda belirsizlikler iceren

bir donem geride kaldi. Ekonominin yeniden ilk plana
ctkmasi icin de firsat hazirlanmis oldu.

Esasen OVP'nin hazirlanip ortaya konmus olmasi son de-
rece onemlidir. Uzun bir calisma dénemi sonucunda ekono-
mi yonetimi gercekgi ve ayaklari yere basan bir program or-
taya koymustur. Popiilizme kayip, asiri iyimserlik yapilma-
mistir. Ger¢cek durum neyse rakamlara yansitilmistir. Bu sa-
yede kiiresel krizin etkilerinin gorilmesi saglanmistir.

Programda ilk goze carpan nokta, iyilesmenin kolay ol-
mayacagidir. Turkiye kiresel krizin etki alanina 2008'in son
¢ ayinda girmistir. Ama krizden ¢ikis en az Uc yil stirecek gi-
bi gérilmektedir. Hatta istihdam ve kamu maliyesindeki kay-
bin geri alinmasi daha da uzun yillar alacaktir.

Simdi bundan sonra odaklanilmasi gereken nokta, OVP
icinde verilen gelecege yonelik sozlerin icraata dokilmesi-
dir. Zira neyin nasil yapilacadi, ekonomideki iyilesmenin
hangi somut tedbirlere dayali olacagi hentiz belli degildir.
OVP'nin piyasalara yon gdsterici ve gliven verici olabilmesi
icin daha fazla bilgi icermesi gerekiyor. Rakamlar var ancak
somut adimlara dayali bir plan da gérmek istiyoruz. Bunlar
acikliga kavustugunda ekonomik aktdrleri kusatan belirsiz-
lik azalacak ve ongoriilebilirlik artacaktir. Ozellikle de OVP
ile aciklanan rakamlarin dayandig tedbirlerin yasal altyapi-
sinin zamaninda alinacagina iliskin kuvvetli bir mutabakat
olusturulmalidir.

Bugtin icinde oldugumuz kriz ortami 2001°i hatirlatmakla
birlikte, buytk farkliliklarin oldugu da g6z ardi edilmemelidir.
Turkiye 2001 krizinden esas olarak bitce disiplini ile ctkmis-
tI. Zira krize girmemizin nedeni de kamu maliyesi alanindaki
gecmisteki glinahlarimizdi, yani sorumsuz ve savurgan poli-
tikalardi. Bankacilik sistemimizi ¢okerten de, kamu maliye-
sinde olusan aciklarin kapatilmasi i¢in kamu idaresinin mali
sistem Uzerinde giderek artirdigi ve bir noktadan sonra siir-
dirllemez hale gelen mali tahakkimi olmustu. Elbette
2001'dekinin sadece bizim krizimiz olmasi ve dis ortamin
canliligr da avantajimizdi. Ama kamu maliyesindeki ¢arpici
basarilar elde edilmese, diger basarilara ulasmak mimkin
degildi.

Simdi yeniden kamu maliyesinin 6nem kazandigi bir do-
nemdeyiz. Ama bu seferki durum 2001°den farklidir. Mali di-
siplin yine onemlidir ama bu kez amaci kamu harcamalarini
bir bitiin olarak azaltmak degil, once kontrol altina almak,
sonra da icerigini degistirmektir.

Turkiye bir iktisadi durgunluk ortamindadir. Boyle bir or-
tamda kamu harcamalarini topyekin kiiciiltmek, krizin boyu-
tunu daha da artiracaktir. Dolayisiyla bugiinki mali disiplinin
manasi, kamu harcamalarinin biyime sirecine en ¢ok kat-

kiyr yapmasini saglayacak tedbirleri almaktir. Verimsiz harcamalari
kesmek, verimli harcamalari devam ettirmektir.

2010 yili, baz etkisinden dolayl 2009'a gére ekonominin biyidi-
gu bir yil olacaktir. Ama bir dizi kamu harcamasi tedbiri ile destek-
lenmezse, 2011 yilinin 2010 yilindan daha iyi olabilmesini riske etmis
oluruz.

Peki, bu gerceklere ragmen neden kamu harcamalarini ic talebi
desteklemek Uzere artiramiyoruz. Clinki elimizdeki sinirli kaynagi
2007'den sonra ve dzellikle yerel se¢imler 6ncesinde son derece ve-
rimsiz alanlara harcadik. Hem harcadik, hem de kiculdik. Verimsiz
tarlaya verimsiz tohum ekince, bereketsiz hasada mahkim olduk.
Oysa kaynaklarin hizla daraldiginin gegen yilinsonunda belli oldugu
bir ortamda, elimizde kalan kaynaklari daha dikkatli kullanmaliydik.
Tirkiye kamu harcamalarini dogru olmayan alanlara yonlendirerek
sirketler kesiminde ciddi bir hasarin olusmasina yol agmistir.

Simdi ise zaman orta vadeli adimlari tasarlama ve atma zamani-
dir. Kamu idaresi reformunu artik tamamlamak zorundayiz. Buna
basladigimizda bugiin sorun olan pek cok meselemizin ¢oziimlene-
cegdini gorecegiz. Alin kayit disilik meselesini.

Kayit disilik yalnizca iktisadi bir sorun degildir. Ayni zamanda ka-
mu idaresi sorunudur. Kayit disilik nedeniyle dogrudan vergi yerine
dolayli vergilere agirlik verilince, Tlrkiye'nin rekabet glicii olumsuz
etkilenmektedir. Akaryakittaki fiyat tablosu iste bunun sonucudur.
Dolayli vergilere dayali bir sistem icinde faaliyet gosteren sirketler,
diinya ¢apinda rekabetci olamaz, yarisa geriden baslar.

Turkiye vergi sistemini ve vergi idaresini elden gecirmeden kayit
disilik sorununu ¢ozemez. Kayda girene yliklenen bir vergi idaresi
anlayisi ile cagdas diinyada yol alamayiz. Kamu idaresinde har vurup
harman savuracaksin, sonra donip ek vergi salacaksin. Turkiye'yi
diinyanin 17. biylik ekonomisi yaptik. Ama vergi sistemimiz bir ti¢lin-
cl diinya ulkesi gibi. Ekonomisi birinci ligde, vergi sistemi tgciinci
ligde lilke olamaz.

Ustelik kayit disilik, demokrasimizin giiclenmesine de engeldir.
Kayit disiligin oldugu yerde bilesik kaplar teorisindeki gibi, birinin ka-
yit disiligi onunla islem yapani da etkilemektedir. Bu durumda hepsi
defolu bireylerden olusan bir toplum dogmaktadir. Kendi hesabini
veremeyen hesap da soramaz. O vakit demokrasimiz de gliclenemez.

Son glinlerde yasadigimiz bir gelisme de, bazi yurt disi kredi de-
recelendirme kuruluslari tarafindan Tirkiye'nin kredi notunun goru-
niminin iyilestirilmesi olmustur. Elbette bu olumlu bir gelismedir.
Bunun temel nedeniyse bankalarin ve kamunun kredi borglarini geri
odeme kapasitesinin daha olumlu hale gelmesidir. Ote yandan eko-
nominin geri kalanindaki durgunlugun iyilesmesine dair bir not yik-
selmesi s6z konusu degildir. Kredi notu iyilesse de ekonomik faali-
yetlerde goze carpan bir canlanma yasanmamaktadir. Dolayisiyla il-
ging bir donemdeyiz. Mali sektor ve portfdy yatirimcilari icin olumlu
goriinenin, reel sektor ve halkin blytk kismi acisindan ayni goriin-
medigi, farkli kesimlerin ¢ok farkli, hatta asimetrik bakislarinin ol-
dugu bir donemdeyiz. Bizimse ekonominin geneline bakmamiz
gerekmektedir.
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